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五寨县 2023年就业创业工作实施方案

为深入贯彻党的二十大精神，全面落实就业优先战略，强

化积极就业政策，聚焦就业困难重点群体，优化创业环境，提

升创业能力，完善政策扶持，释放创业动力，激发创业热情，

促进以创业带动就业，为实现高质量充分就业提供有力支撑。

现结合我县实际，制定如下实施方案。

一、工作目标

按照“一稳、两拓、两创、两提升”的总体思路和目标要

求，稳定就业规模，拓展就业空间，拓宽就业渠道，创品牌，

创机制，提升就业质量，提升政策效能。以起步就是冲刺、开

局就是决战的姿态，确保今年全县农村劳动力务工就业规模达

到 2.16万人以上，其中脱贫劳动力务工就业规模要达到 9415



人以上；省外务工就业人数达 1545人以上。6月底前，脱贫劳

动力务工就业人数达到 9025人以上，其中省外务工人数达到

1285人以上。

二、具体任务

（一）摸清务工就业底数

以行政村（易地搬迁安置小区）为单位，各乡镇组织动员

乡村干部、驻村第一书记和工作队员，充分利用发挥好乡镇就

业创业服务站平台作用，逐村逐户走访排查，及时掌握农村劳

动力基本情况、技能培训意愿和务工就业意向等情况，健全完

善农村劳动力培训务工就业信息台账，做到底清数明，6月底

前更新完善农村劳动力务工就业信息台账（区分非贫劳动力与

脱贫劳动力）、忻州市农村劳动力务工就业数据库录入，每月

进行动态跟踪，协同县乡村振兴部门定期交换脱贫劳动力务工

就业数据，实时更新信息台账后，报县人社局备案。

（二）落实就业帮扶政策

一是充分激发主动外出务工就业积极性

1.一次性交通补贴。继续组织乡村两级干部、驻村工作队

开展“回头看”，对以往各年度务工交通补贴发放情况进行全

面自查、摸排，特别对以往符合务工交通补贴条件应补未补的

脱贫人口（含监测对象），及时关注，并做好今年脱贫劳动力

外出务工交通补贴等就业帮扶政策的宣传与落实工作，促进脱

贫劳动力外出务工就业，增加收入。



2.技能培训补助。对脱贫劳动力参加职业技能培训期间按

规定给予生活费补贴。

二是充分发挥奖补机制促进就业作用

1.职业介绍补贴。对合法资质且按规定注册的人力资源服

务机构和认定的劳务经纪人等，按规定给予职业介绍补贴。

2.一次性吸纳就业补助。对小微企业、帮扶车间等就业载

体年度内新吸纳各类劳动力且稳定就业半年以上的给予一次性

吸纳就业补贴、社保补贴和创业担保贴息贷款支持。

3.支持自主创业。对首次创办小微企业或从事个体经营且

正常经营 1年以上，根据带动就业人数给予一次性创业补贴、

创业场地租赁补贴。并按规定落实税费减免、创业担保贴息贷

款和创业培训等支持政策。

4.支持灵活就业。对就业困难人员实现灵活就业的、创业

失败人员以灵活就业人员身份继续缴纳社会保险费的、毕业年度

和离校 2年内未就业高校毕业生实现灵活就业后缴纳社会保险费

的，给予一定数额补贴。

三是加大对重点群体的创业帮扶力度，激发劳动者创新创

业活力

聚焦高校毕业生、退役军人、农民工、就业困难人员等重

点群体，优化创业环境，提升创业能力，完善政策扶持，释放

创业动力，激发创业热情，促进以创业带动就业。

1.实施“创业环境优化”计划。优化市场主体登记办理流



程，提高市场主体登记效率。

2.实施“创业主体培育”计划。开展创业培训、创业项目

推介、创业项目大赛等创业活动，提供项目指导、技能培训等扶

持政策。

3.实施“创业服务护航”计划。加快构建集政策咨询、信

息发布、能力培养、资金支持、项目推荐等一体化创业服务机

制。

4.实施“创业政策扶持”计划。落实好创业担保贷款政

策，优化业务审批流程，提高贷款便利度。

（三）稳住就地就近就业

持续挖掘产业发展、帮扶车间、公益岗位、以工代赈等就

业潜力和就业空间，支持引导就地就近就业。产业项目带动。

通过建设县域产业项目及特色产业园区，健全完善联农带农机

制，吸纳农村劳动力参与务工，保证农村劳动力就业增收。帮

扶车间带动。一是继续对现有 10个正常经营、帮扶带动效果

好的就业帮扶车间，强化指导，确保持续稳定发挥效益；二是

持续推进帮扶车间认定，落实落细奖补办法，进一步鼓励支持

企业、社会组织和个人在脱贫村、易地搬迁集中安置区等建设

劳动密集型就业帮扶车间，吸纳脱贫户、监测户、易地搬迁户

劳动力就近就地就业，促进脱贫村和安置区集体经济发展。公

益性岗位带动。对“一户一公岗”政策安置的脱贫劳动力重点

监测，存在返贫风险的，继续采取公益岗位兜底安置。对其他



年龄范围内的监测户、残疾人家庭等半劳力、弱劳力，按照

“按需设岗、以岗聘任、在岗领补、有序退岗”原则，加强公

益岗位管理，按村建立公益岗位用工台账，乡镇建立公益岗位

数据库，确保用工人数底清数明。进一步规范公益岗位管理制

度和考核办法，合理设置公益性岗位，结合实际开发养老护

理、爱心超市管理、保洁消防、护路护林等各类公益岗位，保

障监测户、残疾人家庭等半劳力、弱劳力就近就地就业。实现

弱劳动力贫困家庭公益性岗就业全覆盖。以工代赈带动。通过

以工代赈、以奖代补、劳务补助等方式，组织农村劳动力参与

农村小型基础设施、人居环境整治等项目建设，综合多种举

措，确保就地实现就业。

（四）组织省外务工就业

加强省际间劳务协作，建立务工就业结对帮扶机制，推介

农村劳动力省外务工就业。深化拓展与京津冀、长三角、粤港

澳大湾区等地区的劳务协作，乡镇就业创业服务站主动对接

省、市帮扶单位和人力资源服务机构，并建立务工就业结对帮

扶机制，有组织地规模化输出农村劳动力。将农村劳动力劳务

输出逐步从自发式、小批量向规模化、有序化转移，针对性解

决农村劳动力外出就业组织规模不够、管理服务不到位、后续

保障不健全等问题，确保 6月底脱贫劳动力省外输出就业规模

达到 1285人以上，全年就业规模达到 1545人以上。

（五）加快推进“零工市场”建设



合理利用公共就业服务机构场地资源，完善服务场地设施

支撑，建设“零工市场”，建立零工求职招聘信息服务制度，

将零工信息纳入公共就业信息服务范围，提供免费的供需信息

采集、发布、对接服务。完善信息化应用支撑，加强人工智能

等技术手段运用，开辟线上零工专区，提供在线匹配对接服

务。确保信息准确、快速服务到人、到企，实现就业。

（六）深入开展就业服务

组织开展好各类群体就业专场招聘会等专项就业服务活

动，通过推送用工信息、就业指导服务、“点对点”输送等方

式，帮助有外出就业意愿的农村劳动力转移就业。在大型易地

搬迁安置区组织线下招聘推介活动，开展上门、电话、短信、

微信等送岗服务。

三、组织保障

（一）强化组织领导。各乡镇要从促进高质量充分就业的

战略高度，充分认识促进创业带动就业的重要意义，切实加强

组织领导，发挥职能职责，明确任务分工，细化目标举措，落

实落细各项扶持政策。

（二）加强宣传指导。利用广播电视、“微信视频号”和

新媒体平台，宣传推广农村劳动力务工就业的好经验好做法、

好人物好典型。各乡镇要组织乡村干部、驻村第一书记和工作

队员开展就业帮扶政策宣传，通过建立微信群、入户发放宣传

资料等形式提供岗位信息，推动落实就业帮扶政策，营造良好



的务工就业氛围。

（三）加强考核督导。务工就业任务完成情况将纳入巩固

拓展脱贫攻坚成果年度考核。县政府就业工作领导组将适时对

落实培训就业帮扶政策情况开展督导检查，确保培训就业工作

取得实实在在的成效。

附件:全县脱贫劳动力务工就业任务分解表

五寨县人力资源和社会保障局

2023年 5月 26日

五寨县人力资源和社会保障局办公室 2023年 5月 26日印发



附件：

全县脱贫劳动力务工就业任务分解表

序

号
乡（镇）

6月底

完成任务数

6月底

省外务工人数

2023年务工

就业总人数

2023年省外

务工就业人数

1 砚城镇 1431 204 1494 245

2 小河头镇 1120 160 1168 192

3 三岔镇 810 115 844 139

4 前所乡 1101 157 1150 188

5 胡会乡 491 70 512 84

6 孙家坪乡 1196 170 1248 205

7 李家坪乡 793 113 827 136

8 东秀庄乡 712 101 743 122

9 杏岭子乡 803 114 837 137

10 韩家楼乡 568 81 592 97

总计 9025 1285 9415 1545


